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Kriterien fur die Vergleichbarkeit der Inanspruchnahme eines Per-
sonlichen Budgets fir Leistungen der beruflichen Bildung nach
8 40 SGB IX aufRerhalb von Werkstatten fir behinderte Menschen
(WfbM) mit Leistungen von anerkannten WfbM

von Rechtsanwaéltin Dr. Sabine Wendt, Marburg

Das Bundessozialgericht (BSG) hat mit Urtell
vom 30. November 2011, Az B 11 AL 7/10 R
entschieden', dass ein Personliches Budget
(PB) nach 817 SGB IX bei Bedarf fur das
Eingangsverfahren/Berufsbildungsbereich
auch aufRerhalb einer anerkannten Werkstatt
fur behinderte Menschen (WfbM) in An-
spruch genommen werden kann. Bei dem
Vorliegen sachlicher Griinde sei eine Forde-
rung auch aufRerhalb einer WfbM moglich,
sofern die Vorgaben des § 40 SGB IX be-
achtet werden und das Ziel der Forderung in
gleicher Weise erreicht werden kénne. Wel-
che Malistabe fur eine solche Vergleichbar-
keit gegeben sein miissen, fihrte das BSG
nicht aus. Sie sind aus den dafiir vorgese-
henen leistungsrechtlichen Vorschriften zu
entwickeln. Im Folgenden werden hierzu vier
Thesen aufgestellt und erlautert.

! Siehe dazu Wendt, Forum A, Beitrag A11-2012
auf www.reha-recht.de.

I. These: Eine Vergleichbarkeit ist nur
dann gegeben, wenn der Kerngehalt
des Fachkonzepts der Bundesagen-
tur fur Arbeit (BA) fur die Teilhabe am
Arbeitsleben nach 8§40 SGB IX be-
racksichtigt wird.

Bereits seit 2006 hat die BA in mehreren
Handlungsempfehlungen/ Geschaftsanwei-
sungen (HEGA 06/2006, HEGA 12/2007 und
HEGA 05/2008-05° die Inanspruchnahme
eines Persdnlichen Budgets aul3erhalb einer
anerkannten WfbM geregelt. Damit sollte ein
plurales Leistungsangebot auf dem Anbie-
termarkt ermdglicht werden, das zuvor nur in
Anspruch genommen werden konnte, wenn
WfbM durch Kooperationsvertrage bereit wa-
ren, eigene Ausbildungsplatze an andere
Trager abzugeben. Kindigte die WfbM den
Vertrag, um eigene Kapazitaten auszulasten,
war damit auch die Mdglichkeit den anderen
Anbieter zu wahlen, hinféallig. Vor allem um
ein solches qualitatsgesichertes Angebot der

2 Ein Link zu diesen Materialien ist zu finden in
der Infothek auf www.reha-recht.de unter Verwal-
tung/Selbstverwaltung/Bundesagentur fir Arbeit.
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Hamburger Arbeitsassistenz fir Schulab-
ganger mit zumeist geistiger Behinderung zu
erhalten (inzwischen sind es mehr als 700),
lieR die Bundesagentur fur Arbeit (BA) eine
Forderung im Rahmen des Persdnlichen
Budgets zu.® Nach der HEGA 05/08-05 PB
der BA (Nr. 4) ist daher eine ,Vergleichbar-
keit* einer Leistung auf3erhalb einer WfbM
mit einer solchen innerhalb einer WfbM ge-
geben, wenn organisierte Unterstitzungs-
leistungen wie in den ,besonderen Einrich-
tungen“ vorgehalten werden. Dies kdnnen
personlichkeitsfordernde Leistungen durch
erganzende Lehrgénge sein sowie eine So-
zialberatung analog des begleitenden Diens-
tes einer WfbM. Hinweise kénnen aul3erdem
dem Fachkonzept fur Eingangsverfahren
und Berufsbildungsbereich in WfbM
(HEGA 06/10-02 vom 21.06.2010) der BA
entnommen werden. Danach muss fir Teil-
nehmer am Berufsbildungsbereich ein per-
sonlicher Bildungsbegleiter benannt werden.
Aulerdem ist ein detaillierter Eingliede-
rungsplan zu erstellen und fortzuschreiben.
Der Malnahmentrdger muss der BA ein
Durchfiuihrungskonzept einschlieBlich Malf3-
nahmen der Qualitatssicherung vorlegen.*

II. These: Das neue Zulassungsverfah-
ren fir MaRBnahmen und Trager der
Teilhabe am Arbeitsleben nach § 176
SGB Il n.F. ist geeignet, eine solche
Vergleichbarkeit zu tUberprufen.

Ab April 2012 schreibt zudem eine gesetzli-
che Neuregelung in 88176 SGB Il ff. ein
spezielles Zulassungsverfahren auch fir
allgemeine und besondere Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben nach 88 112 ff

* Wendt, Handlungsempfehlung/ Geschéftsan-
weisung der Bundesagentur fur Arbeit zum Per-
sonlichen Budget, Sozialrecht aktuell 2006,
S. 193.

* Wendt Neues Fachkonzept der BA fir Ein-
gangsverfahren und  Berufsbildungsbereich,
RdLh 2010, 112.

SGB Il n. F. vor, das auch fur Mafshahmen
im Berufshildungsbereich in und aufRerhalb
von WfbM gilt, obwohl fiir diese ein eigenes
Anerkennungsverfahren nach 8§ 142 SGB IX
vorgesehen ist (so die Antwort des Parla-
mentarischen  Staatssekretadrs Dr. Brauk-
siepe vom 15.02.2012 auf eine Anfrage des
Bundestagsabgeordneten von BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN Kurth®). Ein Anbieter des Per-
sonlichen Budgets fiir den Berufsbildungsbe-
reich muss demnach in diesem Zulassungs-
verfahren seine Eignung unter Beweis stel-
len. Dazu ist am 2. April 2012 eine Verord-
nung Uber die Voraussetzungen und das
Verfahren zur Akkreditierung von fachkundi-
gen Stellen und zur Zulassung von Tragern
und MalRnahmen der Arbeitsférderung nach
dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (Akkre-
ditierungs- und Zulassungsverordnung, kurz
AZAV) in Kraft getreten.® Anders als das
Anerkennungsverfahren nach 8§ 142 SGB IX
macht das Zulassungsverfahren keine Min-
destplatzzahl und Personalschlissel zur
Anerkennungsvoraussetzung (vgl. 887, 10
Werkstattenverordnung). Es steht somit allen
Anbietern ohne Einschrankung offen, wenn
sie qualitatsgesicherte Mal3nahmen anbie-
ten, so dass keine unzuldssige Einengung
des Selbstbestimmungsrechts im Rahmen
der Budgetgewahrung nach 8§ 17 SGB IX
gegeben ist. Die AZAV ist eine Weiterent-
wicklung der bereits seit 2004 geltenden
Anerkennungs- und Zulassungsverordnung
Weiterbildung und dient der Qualitatssiche-
rung. Das Zulassungsverfahren ist somit fur
die Feststellung geeignet, ob der im Rahmen
des Personlichen Budgets ausgewahlte
MalRnahmentrager die gleiche Eignung fir
die Durchfiihrung der beruflichen Bildung hat
wie eine anerkannte WfbM.

® BT-Drucks. 17/8699, S. 33 und 34, zu finden in
der Infothek auf www.reha-recht.de unter Aus
den Parlamenten/Bundesebene/ Bundestags-
drucksachen.

® BGBI | S. 504 vom 02.04.2012.
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lll. These: Ein Integrationsbetrieb in sei-
ner Eigenschaft als Arbeitgeber des
allgemeinen Arbeitsmarktes kann
kein Malinahmentréager sein.

Integrationsbetriebe sollen auch Leistungs-
berechtigten fir WfbM eine Beschaftigung
bieten, wenn sie auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt (berwechseln wollen (8§ 132
Abs. 2 Nr. 2 SGB IX). Dies geschieht bisher
Uberwiegend durch ausgelagerte Arbeits-
platze von WfbM in solchen Integrationsbe-
trieben, die schwerbehinderten Menschen
fur eine Ubergangszeit weiter den Status als
Werkstattbeschaftigter mit einer entspre-
chenden Vergitung der WfbM sichert’. Fiir
das Angebot einer geeigneten Ausbildung
fur diesen Personenkreis fehlt dem Integrati-
onsbetrieb das geeignete Personal, so dass
sich die Frage stellt, ob dieses in Zukunft
Uber die Inanspruchnahme eines Personli-
chen Budgets finanziert werden kann. Es
gehort zu den Aufgaben eines Integrations-
betriebs nach 8§ 132 Abs.2 Nr.3 SGB IX,
schwerbehinderte Menschen nach Beendi-
gung einer schulischen Bildung zu beschaf-
tigen, die nur dann eine Aussicht auf Be-
schaftigung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt haben, wenn sie zuvor in dem Integra-
tionsbetrieb an berufsvorbereitenden Bil-
dungsmafinahmen teilnehmen und dort be-
schéaftigt und weiterqualifiziert werden. Ein
Integrationsbetrieb zahlt zum allgemeinen
Arbeitsmarkt und ist keine Reha-Einrichtung.
Da ein solcher Betrieb bereits von dem In-
tegrationsamt Zuschisse aus der Aus-
gleichsabgabe erhalt, bekommen dort Be-
schéaftigte zwar individuelle Hilfen nach
88 33, 102 SGB IX von dem zustandigen
Rehabilitationstrager oder dem Integrations-
amt, es gibt aber keine gesonderte Vergi-

! Empfehlung der Bundesarbeitsgemeinschaft

der Integrationsémter und Hauptfirsorgestellen
zur Forderung von Integrationsprojekten nach
88 132 ff. SGB IX vom 09.06.2010, GK SGB IX
§ 132 Anhang 1, Nr. 2.3.

tung fur den Beschéaftigungsgeber, um eine
Doppelférderung auszuschliel3en. Ein Integ-
rationsbetrieb kann daher Beschéaftigungs-
platze fur die Unterstitzte Beschaftigung
nach 8§ 38 a SGB IX, fur berufsvorbereitende
Bildungsmafl3nahmen nach § 51 SGB IIl oder
auch fur die Inanspruchnahme eines Person-
lichen Budgets nach § 40 SGB IX zur Verfl-
gung stellen, die Malinahme selbst muss
aber von einem dafir nach 8§ 176 SGB I
zugelassenen MalRnahmentrager durchge-
fuhrt werden. Dies kann durch ein weiteres
Angebot des gleichen Tréagers geschehen,
der auch Eigentimer des Integrationsbe-
triebs ist. Eine direkte Forderung des Integ-
rationsbetriebs durch das Personliche Bud-
get wirde einem Export des Persotnlichen
Budgets nach § 40 SGB IX an Arbeitgeber
des allgemeinen Arbeitsmarktes gleichkom-
men. Dies ist aber fiir besondere Leistungen
nach § 117 Abs. 2 SGB IX ausgeschlossen,
weil danach ein besonderer personeller und
sachlicher Aufwand zur Abdeckung des be-
hinderungsbedingten Bedarfs Vorausset-
zung fur die Leistungsbewilligung ist.

IV. These: Die Inanspruchnahme eines
Persdnlichen Budgets nach 8§40
SGB IX ist durch die Einfihrung der
Unterstlitzen Beschéaftigung nach
§ 38a SGB IX im Jahr 2009 nicht tGber-
flissig geworden.

Das Bundesministerium fur Arbeit und Sozia-
les (BMAS) hat die Auffassung vertreten,
wer im Rahmen der Unterstiitzten Beschéfti-
gung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ar-
beiten konne, sei nicht mehr werkstattbedurf-
tig. Es koénne nicht das Ziel sein, nicht werk-
stattbedurftigen behinderten Menschen mit
einem Umweg Uber budgetierte Werkstatt-
leistungen den Zugang zum allgemeinen Ar-
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beitsmarkt zu erdffnen.® Daraus wurde ab-
geleitet, dass damit auch die Inanspruch-
nahme eines Perstnlichen Budgets von
WerkstattbedUrftigen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt hinfallig sei und kein Anwen-
dungsfall der dazu erlassenen HEGA der BA
mehr vorliege.

Davon geht die BA nicht aus und bewilligt
weiterhin solche Budgets fiir geeignete
MaRnahmen nach 8 40 SGB IX aufRerhalb
von WfbM. In der E-Mail-Info SGB Il und
SGB Il (Az: 5390/6530) vom 14. Juli 2009
gibt sie erganzend zur HEGA 05/08-05 den
Hinweis, dass ,der Rechtsanspruch auf die
Leistung Unterstiitzte Beschaftigung und die
Ausfiihrung durch ein Personliches Budget
uneingeschrankt besteht, unabhéangig davon,
ob die Leistung als Sachleistung erbracht
werden kann.”

Richtig an der Auffassung des BMAS ist,
dass zunéachst gepruft werden muss, ob eine
Leistungsfahigkeit fir die Unterstitzte
Beschaftigung nach § 38a SGB IX gegeben
ist, und dass in diesem Fall keine Mafl3nah-
me nach 8 40 SGB IX in Frage kommt. Zur
Abklarung dieser Frage kann gegebenenfalls
die MaRnahme ,Diagnose Arbeitsmarktfa-
higkeit* (Weisung BA SP 1l 23 vom
07.02.2008 zu 8 33 Abs. 4 SGB IX) fur drei
Monate entsprechende Testungen nach
Praktika durchfihren. Stellt sich aber wéh-
rend der individuellen betrieblichen Qualifi-
zierung nach 8 38a Abs. 2 SGB IX heraus,
dass ein Uberwechseln in den Berufsbil-
dungsbereich nach § 40 SGB IX mit einer
Anrechnung nach § 40 Abs. 4 SGB IX erfol-
gen muss, kann ein Perstnliches Budget in
Frage kommen, um weiteren geeigneten

® So der zustandige Referatsleiter im BMAS,

Mozet, in einem Beitrag der Zeitschrift der BAG
WfbM, Werkstatt-Dialog 2-2009 S. 16, sowie
Schreiben des Parlamentarischen Staatssekre-
tars Thonnes vom22.08.2008 an MdB CDU
Hippe, wonach die Mdglichkeit, Werkstattleis-
tungen in Form des Persénlichen Budgets ohne
Anbindung an die WfbM zu nutzen, nicht gege-
ben sei.

Unterstutzungsbedarf auf dem Beschéfti-
gungsplatz zu organisieren und eine Werk-
stattaufnahme zu vermeiden.® Die Unter-
stltzte Beschaftigung wendet sich an ei-
nen heterogenen Personenkreis mit vielen
Quereinsteigern mit seelischer Behinderung
mit einem gemeinsamen Projekttag zur theo-
retischen Unterweisung pro Woche. Es ist
daher durchaus denkbar, dass eine ziel-
gruppengleiche Unterstitzung mit anderen
Schulabgangern mit kognitiven Einschran-
kungen erforderlich ist, so dass das umfang-
reichere Bildungsangebot nach § 40 SGB IX
geeigneter ist. In diesem Fall kann das Per-
sonliche Budget einen Wechsel zu einem
geeigneten Anbieter ermdglichen, ohne dass
dabei eine Aufnahme in den Berufsbildungs-
bereich einer WfbM erforderlich sein muss.
Es ist damit zutreffend, dass der Anwen-
dungsbereich fiir ein Persodnliches Budget
nach 8 40 SGB IX durch die Unterstitzte
Beschaftigung eingeschrankt wurde. Den-
noch besteht weiterhin ein Bedarf, wenn mit
einer Uber die Unterstlitzte Beschaftigung
hinausgehenden Unterstitzung eine Werk-
stattaufnahme vermieden werden kann.

Ihre Meinung zu diesem Diskussionsbeitrag
ist von groRem Interesse fir uns. Wir freuen
uns auf Ihren Beitrag.

° Deutscher Verein fir offentliche und private

Fursorge, Empfehlungen zur selbstbestimmten
Teilhabe am Arbeitsleben fiir Menschen mit Be-
hinderungen an der Grenze zwischen Werkstatt
und allgemeinem Arbeitsmarkt, NDV 2009, 127,
134.
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