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Schwerbehindertenrecht und betriebliches Gesundheitsmanagement
— Diskussionsbeitrag Nr. 12/2009 —

Begriff der Behinderung
- Abgrenzung vom Begriff der Krankheit bei
wiederkehrenden Zeiten der Arbeitsunfahigkeit wegen eines

Grundleidens —
von Dr. Alexander Gagel

Unsere Thesen

1.

Eine Behinderung kann auch dann vorliegen, wenn eine kdorperliche
Beeintrachtigung nur in grofReren Abstanden zur Arbeitsunfahigkeit fihrt.

Es kommt darauf an, inwieweit insgesamt die Teilhabe am Arbeitsleben,
insbesondere die arbeitsbezogene Leistungsfahigkeit oder Belastbarkeit und/oder
die Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft tGber eine langere Zeit beeintrachtigt
ist.

Es kommt dabei nicht nur auf den zuletzt innegehabten Arbeitsplatz an.

In diesen Zusammenhangen spielen auch Beweglichkeitseinschrankungen,
Schmerzen und seelische Begleiterscheinungen eine Rolle.

Der Klager muss deshalb im Einzelnen sorgfaltig alle derartigen
Beeintrachtigungen in der Arbeitswelt und im Privatleben vortragen; dies kann
u.U. durch Bezugnahme auf Aussagen der Anlage 2 zur Versorgungsmedizin-
Verordnung erfolgen.
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Wir mochten Sie auch auf die Sammlung aller bisher erschienenen
Diskussionsbeitrdge im Internet unter www.igpr.de aufmerksam machen und Sie
herzlich einladen sich an der Diskussion durch eigene Beitrdge und Stellungnahmen
zu beteiligen.

Der Begriff der Behinderung ist — auch im deutschen Recht - gepragt durch die Internationale
Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF) der WHO (dazu
BT-Drs 14/5074 S. 98). Danach ist ein Mensch behindert, wenn Stérungen seiner
kdrperlichen Funktionen und/oder seiner geistigen Fahigkeiten und/oder seiner seelischen
Gesundheit seine Teilhabe am Leben in der Gesellschaft Uber eine langere Dauer
beeintrachtigen (vgl. Stevens-Bartol in Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX § 2 Rz. 6).

Zur Veranschaulichung hier zunachst der Fall des LAG Dusseldorf (14.05.08 — 12 Sa
256/08) in dem es um die Zahlung einer Entschadigung nach dem AGG wegen
Diskriminierung im Zusammenhang mit einer Behinderung ging.

Der Klager (geb 1969) war seit 1992 bei der Beklagten als Kommissionierer beschatftigt.
(Monatsverdienst zuletzt 2.500 Euro). Ab dem Jahr 2000 kam es zu krankheitsbedingten
Fehlzeiten von jahrlich 20 - 56 Arbeitstagen. Im Jahr 2007 war er vom 26.01. - 02.02. und
vom 02.04.-30.4. arbeitsunféahig krank. Die Arbeitsunfahigkeit beruhte groRRenteils auf
degenerativer Erkrankung des Bewegungsapparats. Die Beklagte kindigte das
Arbeitsverhdaltnis mit Schreiben vom 15.05.2007 zum 30.11.2007 "aus krankheitsbedingten
Grinden". Im Verfahren vor dem Arbeitsgericht wurde die Kiindigung aus anderen Griinden
fur unwirksam erklart. Der Antrag auf Zahlunhg einer Entschadigung wurde weiter verfolgt.
Das LAG hat den Antrag auf Zubilligung einer Entschadigung mit der Begriindung
zurickgewiesen, bei dem KIlager liege keine Behinderung vor. Der Begriff der
"Behinderung" sei von dem der "Krankheit" abzugrenzen. Zur Behinderung gehore u.a.
das Merkmal der langeren Dauer. Die Krankheitszeitraume, die der Klager auf sein
Ruckenleiden zurtickfihre oder kinftig erwarte, lagen indes nur bei etwa einem Monat pro
Jahr. Zwar kénne eine Behinderung auch dann vorliegen, wenn das Grundleiden zu einer
eingeschrankten Belastbarkeit und/oder haufigen Erkrankungen fihre. Auch dafir reiche
aber der Umfang der Krankheitszeiten des Klagers nicht aus.

(Ware die Kindigung nicht ohnehin unwirksam gewesen, ware auch fur die Zubilligung des
Sonderkundigungsschutzrechts nach 88 85 ff SGB IX zu klaren gewesen, ob eine
Behinderung vorlag).

Richtig ist, dass der Begriff der Behinderung nach § 2 SGB IX eine prognostizierte Dauer
von mindestens sechs Monaten voraussetzt. Auch nach der Rechtsprechung des EuGH
ist zur Abgrenzung von Krankheiten eine Einschrankung Uber einen langeren Zeitraum
erforderlich (EuGH, Urt. v. 11.07.2006 - C-13/05 - NZA 2006,839; dazu u.a. Ritschel,
Diskussionsforum Teilhabe und Pravention, www.igpr.de Beitrag B-2/2007). Nicht ohne
weiteres gefolgt werden kann dem LAG aber darin, dass die kurze Dauer und die begrenzte
Zahl der einzelnen Schiibe die Annahme einer Behinderung ausschléssen. Zwar geht das
Gericht im Anschluss an Schimanski (GK- SGB IX 8§ 2 Rz. 54, 58) zutreffend davon aus,
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dass auch ein Grundleiden (hier Einschrankung des Bewegungsapparates) als Behinderung
einzustufen sein konnte. Es bertcksichtigt dann aber doch nur den Umfang der
Beeintrachtigungen durch Schilbe von Arbeitsunfahigkeit. Ungepriift bleibt, ob nicht das
Leiden an sich zu einer beschrankten Einsatzfahigkeit fuhrt. Immerhin ist dem Klager
wegen der Folgen seiner begrenzten Einsetzbarkeit im Betrieb gekiindigt worden.
MaRgeblich fur das Vorliegen einer Behinderung ist nach den Grundséatzen der ICF (BT-
Drs. 14/5074 S. 98 zu § 2), die auch das BSG zugrunde legt (BSG, Urt. v. 15.07.2004 - B 9
SB 46/03 B -; BSG, Urt. v. 23.07.2002 B - S0zR3-2500 § 33 Nr. 45), eine Beeintrachtigung
der Teilhabe am Leben in der Gesellschaft, also im Arbeitsleben und in der Gemeinschaft.
Unbeachtlich sind nur gesundheitliche Einschrdnkungen, die nicht zu Teilhabestérungen
fuhren. Es sind auch Beeintrachtigungen zu bericksichtigen, die nicht zum Verlust des
Arbeitsplatzes oder zur Arbeitsunfahigkeit fihren, wie z.B. Arbeiten auf Kosten der
Gesundheit, Erschwerung der Arbeitsvorgange, verringerte Weiterentwicklungschancen und
vor allem auch Teilhabedefizite beim Leben in der Gemeinschaft (was vom LAG vdllig
unbeachtet blieb).

Die Anlage zu § 2 der Versorgungsmedizin-Verordnung vom 10.12.2008 (Anlage Nr. G
5702 zu BGBI I, 2008 Nr.57), die die bisher geltenden ,Anhaltspunkte fur die arztliche
Gutachtertatigkeit im sozialen Entschadigungsrecht und nach dem Schwerbehindertenrecht
(Teil 2 SGB IX)“ abgeldst, aber inhaltlich keine Anderungen vorgenommen hat, ist ein
Regelwerk, das versucht die vielfaltigen Beeintrachtigungen, Folgen und Zusammenhénge
zu ordnen. Es handelt sich der Sache nach um ein von Experten erarbeitetes vorgezogenes
Sachverstandigengutachten. Zwar ist umstritten, ob der europarechtliche Begriff der
Behinderung dort angemessen umgesetzt wird. Es kdnnen auch dartiber hinaus gehende
Einschatzungen angebracht sein und gefordert werden. Eine Bindung der Arbeitsgerichte an
diese Verordnung besteht jedenfalls nicht. Dennoch kann sie als Beurteilungshilfe
herangezogen werden. Sie gibt Anhaltspunkte, was vorgetragen werden sollte.

In der VO sind u.a. folgende Grundsatze festgelegt:

Die Begriffe GdS und GdB ,haben die Auswirkungen von Funktionsbeeintrachtigungen in
allen Lebensbereichen und nicht nur die Einschrdnkungen im allgemeinen Erwerbsleben
zum Inhalt®. Sie ,sind ein Maf3 fiur die kérperlichen, geistigen seelischen und sozialen
Auswirkungen einer Funktionsbeeintréachtigung aufgrund eines Gesundheitsschadens”.
,GdS und GdB sind grundsatzlich unabhangig vom ausgeibten oder angestrebten Beruf
zu beurteilen®.

~Schwankungen im Gesundheitszustand sind bei langerem Leidensverlauf mit einem
Durchschnittswert Rechnung zu tragen. Das bedeutet: Wenn bei einem Leiden der Verlauf
durch sich wiederholende Besserungen und Verschlechterungen des Gesundheitszustandes
gepragt ist (Beispiele: chronische Bronchitis, Hautkrankheiten, Anfallsleiden), kénnen die
zeitweiligen Verschlechterungen — aufgrund anhaltender Auswirkungen auf die gesamte
Lebensfihrung — nicht als voriibergehende Gesundheitsstérung betrachtet werden.”

Bei der Beurteilung ... sind auch seelische Begleiterscheinungen und Schmerzen zu
beachten*.

Konkret in Betracht kdme im vorliegenden Fall jedenfalls eine eingeschrankte
Belastbarkeit und Uberforderung, die sich in haufigen Arbeitsunfahigkeitszeiten
niederschlagt. Bewertungsmaf3stdbe flr Beeintrachtigungen im  Haltungs- und
Bewegungsapparat sind in der Versorgungsmedizin-VO unter Nr. 18 zu finden. Es kommt flr
die Anerkennung einer Behinderung dabei nicht auf die Schwere der Beeintrachtigung an —
auch leichte Einschrankungen kdnnen Behinderungen sein - sondern nur darauf, dass mit
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hinreichender Deutlichkeit eine Dauerbeeintréachtigung der Teilhabe festzustellen ist. Ob
dies hier der Fall war, kann allerdings ohne genauere Kenntnis der Arbeitsbedingungen,
Arbeitsbelastungen und der Folgen im taglichen Leben nicht beurteilt werden.

Es fehlt an einem Vortrag und an einer gutachtlichen Klarung die das Vorliegen und das
Ausmal der Behinderung deutlich machen.

Ihre Meinung zu diesem Diskussionsbeitrag ist von grof3em Interesse fur uns. Wir
freuen uns auf lhren Beitrag.
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