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Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten fur
behinderte Menschen e. V. (BAG WfbM) zum Regierungsentwurf
des Vergaberechtsmodernisierungsgesetzes

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten fur behinderte Menschen vertritt 700
Werkstatten fur behinderte Menschen an 2.700 Standorten in ganz Deutschland.

Das Neunte Sozialgesetzbuch der Bundesrepublik Deutschland definiert in 8 136

Abs. 1 Satz 1 Werkstatten fur behinderte Menschen als Einrichtungen zur Teilhabe
behinderter Menschen am Arbeitsleben und zur Eingliederung in das Arbeitsleben fiir
diejenigen behinderten Menschen, die wegen Art oder Schwere der Behinderung
nicht, noch nicht oder noch nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschéftigt
werden kénnen.

Derzeit ermdglichen Werkstatten flr behinderte Menschen in Deutschland rund
300.000 Menschen mit geistigen, korperlichen und psychischen Behinderungen die
Teilhabe am Arbeitsleben.

Priméare Aufgabe der Werkstatten ist es, die Teilhabe am Arbeitsleben zu ermdégli-
chen. Zur Erfullung dieser Aufgabe missen Werkstétten eine Vielzahl an Arbeitsan-
geboten bereitstellen, um Art und Schwere der Behinderung sowie den Neigungen der
Menschen mit Behinderungen Rechnung zu tragen. Eine mdglichst marktnahe Ar-
beitsbetatigung ist Grundvoraussetzung fur eine Vermittlung der Menschen mit Behin-
derung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt.

Hintergrund

Nach der Verabschiedung der revidierten Richtlinien zum Vergaberecht durch das
Europaische Parlament im Januar 2014 wurden die Richtlinien 2014/23/EU,
2014/24/EU und 2014/25/EU am 28. Marz 2014 im Amtsblatt der Europaischen Union
veroffentlicht. Deutschland hat nun bis zum 18. April 2016 Zeit, die Richtlinien in deut-
sches Recht umzusetzen. Aufgrund des Beginns der Beratungen im Ausschuss fur
Wirtschaft und Energie sowie der ersten Lesung im Bundestag am 16. Oktober 2015
sieht die BAG WfbM es als angebracht an, nochmals ihre Position zur Modernisierung
des Vergaberechts darzulegen.

Die BAG WfbM begrif3t den vorliegenden Regierungsentwurf des Vergaberechtsmo-
dernisierungsgesetzes und bezieht in diesem Dokument Stellung zu den Aspekten,
die Werkstétten fur behinderte Menschen betreffen.

»Das neue Regelwerk ermdglicht es ferner, den Anliegen von Men-
schen mit Behinderung Rechnung zu tragen.*!

Diese Formulierung in der Einleitung des Regierungsentwurfs féllt ins Auge. Sie ver-
deutlicht, dass die Ermdglichung der Teilhabe am Arbeitsleben von Menschen mit

! Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Vergaberechts (Umsetzung der EU-Vergaberichtlinien 2014), S.1
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Priméare Aufgabe der
Werkstatten ist es, die
Teilhabe am Arbeitsleben
zu ermdglichen und nicht
die Erzielung von Gewin-
nen auf dem Markt
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Behinderung nicht nur im Rahmen von Sozialpolitik und bei der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention eine Rolle spielt. Werkstatten fur behinderte Menschen
sind, auch wenn dies nicht ihre primare Aufgabe ist, als Wirtschaftsakteure auf dem
Markt aktiv und unterliegen gesetzlichen Regelungen ebenso wie andere Unterneh-
men.

Menschen mit Behinderungen (Beschéftigte der Werkstatten) erbringen im Rahmen
ihrer beruflichen Rehabilitation neben Tatigkeiten im Bereich der Produktion auch
Dienstleistungen in unterschiedlichen Wirtschaftsbereichen. Um ihrer primaren Aufga-
be — die Ermoglichung der Teilhabe am Arbeitsleben — nachzukommen, sind die
Werkstatten daher auf Auftrage der 6ffentlichen Hand angewiesen. Ein tbersichtliches
und leicht handhabbares Regelwerk zur Vergabe o6ffentlicher Auftrage mit einem be-
sonderen Fokus darauf, dass soziale, umweltbezogene und innovative Aspekte be-
ricksichtigt werden, um strategische Ziele zu unterstiitzen, wird von der BAG Wf{bM
daher mehr als begruft.

Bestimmten Auftragnehmern vorbehaltene 6ffentliche Auftrage

Die Beibehaltung der Méglichkeit, bestimmten Auftragnehmern (u. a. Werkstéatten fur
behinderte Menschen) offentliche Auftrage vorzubehalten und die vorgenommene
Erweiterung in 8 118 des Gesetzentwurfs, werden es Werkstétten fir behinderte Men-
schen auch in Zukunft erméglichen, Nachteile im Wettbewerb mit anderen Unterneh-
men auszugleichen. Nur dann kénnen sie ihrem gesetzlichen Auftrag gemaf

§ 136 SGB IX nachkommen.

Da nicht nur die Ermdglichung der Teilhabe am Arbeitsleben, sondern auch die Férde-
rung geeigneter Personen fiir den Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu den
Aufgaben der Werkstéatten gehort, befiirwortet die BAG WfbM die in § 118 vorgenom-
menen Ergdnzungen. Nur wenn es auch anderen Unternehmen wie z. B. Integrati-
onsprojekten moglich ist, eine gewisse Kontinuitat ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit auf-
rechtzuerhalten, kann die Durchlassigkeit des Systems der beruflichen Teilhabe zum
allgemeinen Arbeitsmarkt verbessert werden. Um die Entwicklung eines inklusiven
Arbeitsmarktes voranzutreiben, sind sowohl Werkstatten und ihre Unterstiitzungsleis-
tungen als auch Integrationsprojekte, die die Zusammenarbeit von Arbeithehmern mit
und ohne Behinderungen ermdglichen, wichtige Akteure.

Vergabe sozialer Dienstleistungen

Das sozialrechtliche Dreiecksverhéltnis bildet die Grundlage fur die Erbringung von
sozialen Dienstleistungen in der Eingliederungshilfe, wenn ein Sozialleistungstrager
die Hilfe nicht selber erbringt, sondern sich Dritter bedient.

Dritte sind in der Eingliederungshilfe vor allem die anerkannten gemeinnitzigen Wohl-
fahrtsverbande und ihre rechtlich eigenstandigen Unterorganisationen. In Deutschland
befinden sich weit Uber 50 Prozent aller sozialen Einrichtungen in Tragerschaft der
Freien Wohlfahrtspflege.
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Ein Ubersichtliches und
leicht handhabbares
Regelwerk zur Vergabe
offentlicher Auftrage starkt
auch die Teilhabemdoglich-
keiten von Werkstatt-
beschéftigten

Kontinuitéat der wirtschaft-
lichen Tatigkeit verbessert
die Durchlassigkeit der
Systeme der beruflichen
Rehabilitation
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Der Begriff ,sozialrechtlich® weist darauf hin, dass die Kostentrager der erbrachten
sozialen Dienstleistungen die Sozialversicherungstrager sind.

Spricht man hingegen vom sozialhilferechtlichen Dreiecksverhéltnis, handelt es sich
um soziale Dienstleistungen, die ebenfalls durch die oben genannten Dritten erbracht
werden, aber durch Kostentrager der Sozialhilfe finanziert werden.

Die Begrindung zu 8 103 RegE VergModG spricht vom sozialhilferechtlichen Dreieck.
Dies wurde in der Konsequenz nur die Leistungserbringung erfassen, die von den
Sozialhilfetragern geméaR 8 75 Abs. 2 S.1 SGB XII getragen wird.

Soziale Dienstleistungen, die durch Werkstatten fir behinderte Menschen erbracht

werden, werden je nach Art der Leistung entweder von Sozialversicherungstréagern

oder Sozialhilfetragern finanziert. Die Zustandigkeiten fur Leistungen in Werkstéatten
fur behinderte Menschen sind in § 42 SGB IX geregelt.

88 39 bis 41 des SGB IX beschreiben die Leistungen, die in Werkstatten fur behinder-
te Menschen erbracht werden. § 40 befasst sich mit den Leistungen im Eingangsver-
fahren und im Berufsbildungsbereich. § 41 umfasst die Leistungen im Arbeitsbereich.

GemaR den oben aufgefiihrten Erlauterungen sind die Sozialversicherungstrager fiir
die Leistungen des Eingangsverfahrens und des Berufsbildungsbereichs zustandig.

Die Sozialhilfetrager sind wiederum fir den Arbeitsbereich verantwortlich.”

Bislang werden beide Leistungsarten im jeweiligen Dreiecksverhéltnis erbracht und
nicht offentlich vergeben.

Gemal §136 Abs. 1 Satz 2 SGB IX ist es Aufgabe und Pflicht der Werkstatt, Men-
schen mit Behinderung eine angemessene berufliche Bildung anzubieten sowie ihre
Leistungs- und Erwerbsfahigkeit zu erhalten und zu entwickeln.

Zudem schreibt § 4 der Werkstéattenverordnung (WVO) vor, dass die Werkstatt einen
Berufsbildungsbereich anzubieten hat. Diesen gesetzlichen Verpflichtungen kann nur
dann nachgekommen werden, wenn sichergestellt ist, dass Leistungen des Berufsbil-
dungsbereichs nicht ausgeschrieben, sondern nur von anerkannten Werkstatten fr
behinderte Menschen erbracht werden.

§ 5 der WVO bestimmt, dass die Werkstatt neben dem Berufsbildungsbereich tber ein
maoglichst breites Angebot an Arbeitsplatzen im Arbeitsbereich verfigen soll.

2 Fir eine geringe Anzahl von Beschéftigten im Arbeitsbereich der Werkstatt, die durch Arbeitsunfélle verletzt oder von
Berufskrankheit betroffen sind, sind die Trager der Unfallversicherung geman § 42 Abs. 2 Nr. 1 SGB IX zusténdig.
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,Sozialrechtlich” = Finan-
zierung durch Sozialversi-
cherungstrager

,Sozialhilferechtlich” =
Finanzierung durch Sozi-
alhilfetrager

Gesetzlicher Auftrag der
Werkstatt: Angemessene
Berufliche Bildung und ein
breites Angebot an Ar-
beitsplatzen
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Die BAG WfbM spricht sich deutlich daftir aus, weder am Verfahren der Leistungs- . )
Keine Veranderungen am

erbringung im sozialrechtlichen noch im sozialhilferechtlichen Dreieck Veranderun- Verfahren der Leistungs-

gen vorzunehmen. erbringung im sozialrecht-
lichen und sozialhilfe-

Dies sollte im Rahmen der Umsetzung der EU-Richtlinie in nationales Recht ein- rechtlichen Dreiecksver-

deutig formuliert werden und steht auch nicht im Widerspruch zu europaischem haltnis

Recht.

§ 130 RegE VergModG bezieht sich bei der Definition von sozialen und anderen be-
sonderen Dienstleistungen auf 88 74 ff. und Anhang XIV der Richtlinie 2014/24/EU.

Werkstatten fur behinderte Menschen und die sozialen Dienstleistungen, die diese zur
Realisierung der Teilhabe am Arbeitsleben erbringen, sind weder explizit in diesem
Anhang aufgefiihrt, noch sind sie ausgeschlossen.

Auch sind sie keinem der dort aufgefiihrten CPV-Codes der CPV-Nomenklatur fir das
offentliche Beschaffungswesen zuzuordnen (CPV = Common Procurement Vocabula-
ry — Gemeinsames Vokabular fur 6ffentliche Auftrage).

Daher ist zu befiirchten, dass ohne eindeutige Regelung im RegE VergModG in der
Praxis einzelne Leistungen ausgeschrieben werden kénnten.

Derartige Ausschreibungen einzelner Leistungen der Werkstatten wirden die berufli- Den gesetzlichen Auftrag
che Bildung sowie die Teilhabe am Arbeitsleben von Menschen mit Behinderung von Werkstatten erhalten
gefahrden und den grundlegenden Prinzipien des Wunsch- und Wahlrechts der

Menschen mit Behinderung gemaf § 9 SGB IX widersprechen. Zudem liefe dies dem

im Gesetz klar verankerten Auftrag von Werkstéatten entgegen.

Insofern ist es von grof3er Bedeutung, kiinftig auch die Erbringung von sozialen Vergabefreie Erbringung
Dienstleistungen vergabefrei zu halten. Damit ist die Sicherung der Qualitat perso- sozialer Dienstleistungen
nenbezogener Sozialdienstleistungen gewahrleistet, ohne dass die das Vergabe-

recht pragenden Grundséatze der Transparenz und Gleichbehandlung sowie der Wirt-

schaftlichkeit auBer Acht gelassen werden.

Frankfurt, den 10.11.2015

rtth B
Vorsitzender der BAG WfbM
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